GOBIERNO
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s LOS LAGOS 5060 / 29.10.2024

RESOLUCION EXENTA N°

APRUEBA INSTRUCTIVO QUE ESTABLECE
LOS PROCEDIMIENTOS DEL ANALISIS DE
LOS ANTECEDENTES PARA EL
PRONUNCIAMIENTO DE LAS CONCESIONES
MARITIMAS Y LOS ESPACIOS COSTEROS
MARINOS DE PUEBLOS ORIGINARIOS,
EFECTUADOS POR LA COMISION REGIONAL
DE USO DEL BORDE COSTERO DE LOS
LAGOS.

VISTOS:

1. La Resolucién Exenta N°2.698 de fecha 12.09.2022 que fijé el texto refundido del
Reglamento de la Comision Regional de Uso del Borde Costero Region de Los Lagos

2. LaLeyN°20.249 que crea el Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios, y su
Reglamento contenido en Decreto Supremo N° 134, de fecha 29 de agosto de 2008 y
su historia legislativa.

3. El Decreto Fuerza Ley (DFL) N°340 de 05 de abril de 1960, sobre Concesiones
Maritimas y su reglamento Decreto Supremo N°9 del 17 de marzo de 2018.

4. El Decreto Supremo N° 475, de fecha 14 de diciembre de 1994, que establece la
Politica Nacional de Uso del Borde Costero - PNUBC - del Litoral de la Republica y
crea la Comisidon Nacional que indica.

5. Las atribuciones y facultades conferidas en la Ley N° 19.175 Organica
constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional.

6. LaLey N°18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado.

7. La Resoluciéon N° 7 del afio 2019 de la Contraloria General de la Republica que
establece normas sobre exencion del tramite de Toma de Razén.

8. Resolucién Exenta N°6063 de 29 de diciembre de 2023. Aprueba convenio de
desempefio colectivo del Gobierno Regional de Los Lagos 2024.

9. Elacta de fecha 28 de junio de 2024, sobre reunidn del Departamento de Estudios y
Ordenamiento Territorial que define los contenidos minimos del presente
instructivo

CONSIDERANDO:

1. Que uno de los objetivos especificos de la Politica Nacional de Uso del Borde Costero
(PNUBC) del Litoral de la Republica, es procurar la compatibilizacién de todos los usos
posibles del Borde Costero, en las distintas areas y zonas, promoviendo su desarrollo
armonico, integral y equilibrado, maximizando su racional utilizacién, precaviendo posibles
requerimientos futuros y tomando en cuenta la realidad actual del uso del mismo.
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2. Que resulta fundamental formalizar mediante instructivo, los habituales procesos de
andlisis de concesiones maritimas y Espacios Costeros Marinos de Pueblos
Originarios (ECMPO), sobre los que se han emitido pronunciamientos en las sesiones
ordinarias y extraordinarias de la Comisién Regional de Uso del Borde Costero y su
Secretaria Técnica.

RESUELVO:

1. Apruébese el siguiente instructivo, cuyo tenor es el siguiente.
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INTRODUCCION.

La Comisién Regional de Uso del Borde Costero (CRUBC) (en adelante la Comisién) es
una instancia de gestidn costera en las regiones de Chile, creada en 1997. Es una entidad
formal, pluripersonal, descentralizada y de representatividad colegiada a nivel regional
cuyo objetivo principal es aplicar territorialmente la Politica Nacional de Uso del Borde
Costero. Esta politica busca compatibilizar los usos de las zonas costero-marinas del pais
y reducir los conflictos por la ocupacion de espacios mediante distintos instrumentos de
concesion y administracion. En estos momentos la PNUBC, se encuentra en proceso de
actualizacion, que esta siendo llevado a cabo, por la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas.

Como principio rector, la CRUBC de Los Lagos, debe velar por el mejor uso del borde
costero, garantizando que las nuevas ocupaciones no afecten a las ya establecidas ni
generen una degradacién de los ecosistemas marinos, riberefios, lacustres, que podria
implicar un detrimento en los servicios ecosistémicos que estos proveen.

Las funciones principales de la CRUBC Los Lagos en materias de gestién costera son:

1. Emitir pronunciamientos fundados sobre solicitudes de establecimiento de
Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios (ECMPO).

2. Emitir opiniones fundadas sobre solicitudes de concesiones maritimas y/o
instrumentos de proteccién oficial que afecten el borde costero, siempre que
estos requerimientos hayan sido formalmente solicitados.

3. Otras atribuciones establecidas en el reglamento interno de la comisién.

La Comision se reglamenta, mediante la Res. Ex N° 2698 del 12 de septiembre de 2022,
que establece:

e Numero de Sesiones Anuales: Dos por afio, ademas de las extraordinarias que
sean necesarias.
e Quérum para Sesionar:

1. Primer llamado: 75% de los integrantes presentes (42 comisionados).
2. Segundo llamado (media hora después del primero): 50% + 1 (29
comisionados).

e Quérum para Adoptar Acuerdos: 2/3 de los comisionados presentes, con una
presencia minima de al menos el 50% mas 1 de los integrantes.

Al ser un cuerpo colegiado, la CRUBC de Los Lagos adopta acuerdos a partir de la
votacion de sus integrantes, los cuales se materializan posteriormente mediante actos
administrativos, tales como resoluciones y/o certificados.

En cuanto a su composicién, la CRUBC de Los Lagos estd compuesta por 56 comisionados
que actuan ad honorem, entre los cuales se incluyen:

e Gobernador Regional (presidente).

o Delegado Presidencial Regional.

e Delegados Presidenciales Provinciales de Osorno, Chiloé y Palena.
e Seremi de Desarrollo Social (Secretario Ejecutivo).
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o Jefe de la Division de Planificaciéon y Desarrollo Regional del Gore (Secretaria
Técnica).

e Seremis de Vivienda y Urbanismo, Transporte y Telecomunicaciones, Bienes
Nacionales y Medio Ambiente.

e Representante de la Quinta Zona Naval.

o Gobernadores Maritimos de Llanquihue y Castro.

e Directores regionales del Servicio Nacional de Turismo, Servicio Nacional de
Pesca, Evaluacién Ambiental, y Corporacién Nacional Indigena.

o Representantes del Zonal de Pesca y Acuicultura, Obras Portuarias.

e Dos Consejeros Regionales.

e Alcaldes de las 22 comunas de la Region con borde costero marinol.

e Dos Representantes de Salmonicultura.

e Dos Representantes de Mitilicultura.

e Representantes de Turismo.

e Representante del sector Maritimo Portuario.

e Representante de la pesca artesanal.

e Representantes de los pueblos originarios.

La Comision de Los Lagos juega un papel crucial en una regién con alta presioén en la
ocupacién costera a través de concesiones maritimas y ECMPOs. En el marco de sus
atribuciones en la gestion y administracion de los espacios costeros, la CRUBC debe
ponderar los usos consuetudinarios de las comunidades indigenas y armonizarlos con
otros intereses y usuarios del borde costero. Para ello, es esencial establecer un marco
claro, técnico y objetivo que permita ordenar y estandarizar los procedimientos de
analisis de las materias que son objeto de pronunciamiento.

Este marco se vuelve ain mas trascendental en un contexto en el que, durante el afio
2024, la SSFFAA se encuentra actualizando dos politicas clave que influiran en el
funcionamiento de las CRUBC. Estas politicas son:

Politica Nacional Costera: Establecera un nuevo marco de criterio en la gestion costera,
introduciendo una gobernanza transversal y derogando el concepto de borde costero
por uno mas amplio que reconoce a la costa como una zona costera, que abarca la
interfase de interaccion o influencia entre los ecosistemas marinos y terrestres.

Plan de Adaptacion de Zonas Costeras al Cambio Climatico: Establecera un marco de
preparacion para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico en este
espacio estratégico para el pais.

El trabajo de organizacion de las sesiones y preparacién de antecedentes es llevado a
cabo por la Unidad de Borde Costero del Gobierno Regional de Los Lagos.

Conforme a la resolucién de la Comision, la oficina técnica de borde costero, apoya
técnicamente a la comision y su secretaria técnica, en todas las materias que son de su
competencia. Esta unidad, depende funcionalmente y operativamente del Gobierno
Regional, y se encuentra radicada en la Division de Planificacion y Desarrollo Regional,
en el Departamento de Estudios y Ordenamiento Territorial. El reglamento estipula las
siguientes funciones que debe desarrollar la oficina técnica, en marco de los procesos de
desarrollo de la Comision Regional de Uso del Borde Costero y su Secretaria Técnica.

11) San Juan de la Costa, 2) Rio Negro, 3) Purranque, 4) Fresia,5) Los Muermos, 6)Maullin, 7) Calbuco, 8)
Puerto Montt, 9) Puerto Varas, 10) Cochamé,11) Hualaihué, 12) Chaitén,13) Ancud,14) Quemchi,15)
Dalcahué,16) Curaco de Velez, 17) Quinchao, 18 )Castro, 19) Chonchi, 20) Puquelddn, 21) Queilen y 22)
Quellon.
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1) Preparar la convocatoria a las sesiones de la Comisién Regional y Secretaria Ejecutiva,
segin corresponda; proporcionar a éstas todos los antecedentes disponibles que se
requieran para la adopcion de los acuerdos y resoluciones de materias sometidas a su
conocimiento.

2) Recopilar y mantener un sistema de informacién actualizado, catastros y archivo de
antecedentes regionales relevantes para la sesion de la Comisién Regional,

3)Todas las demas funciones que le asigne la Comision Regional.

Ademas de lo mencionado, la Oficina de Borde Costero lleva a cabo labores de
sociabilizacion y capacitacion sobre el funcionamiento de la Comisién de Uso del Borde
Costero. También fomenta procesos y metodologias de didlogo en las comunas costeras
para facilitar acuerdos entre los distintos usuarios que tienen conflictos sobre el uso de
un mismo espacio.

No obstante, los procesos mediante los cuales la oficina técnica de Borde Costero
desarrolla su labor, incluyendo el andlisis técnico de las concesiones maritimas y los
Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios, en conjunto con las otras labores
complementarias, subrayan la necesidad de estandarizar los procedimientos de analisis
y toma de decisiones que realiza la Comision. Esta estandarizacién garantizara que las
decisiones adoptadas por esta, se basen en parametros objetivos y claros, evitando
arbitrariedades y asegurando que se ajusten al marco legal.

I.-ESPACIO COSTERO MARINO DE PUEBLOS ORIGINARIOS.

Los Espacios Costeros Marinos de los Pueblos Originarios (ECMPO) estdn normados por
la Ley N°20.249. Este instrumento define una afectacion territorial delimitada, cuya
administracién se entrega a comunidades indigenas o asociaciones de estas, cuyos
integrantes han ejercido el uso consuetudinario del espacio acreditado por CONADI y
compatibilizado por la CRUBC con otros usos presentes en el sector.

El objetivo principal de un ECMPO es preservar las tradiciones y el uso de los recursos
naturales de las comunidades vinculadas al borde costero. El espiritu de la ley busca
establecer un modelo de administracién comunitaria basado en las voluntades y
acuerdos entre las comunidades indigenas y otros usuarios del sector para el
establecimiento de este instrumento.

La ley N°20.249 establece que el ECMPO tiene como propoésito fundamental el
reconocimiento y proteccion de los espacios de uso consuetudinario.

El rol de la CRUBC en el establecimiento de un ECMPO es compatibilizar dicho
instrumento con otros usos ya establecidos en la zona. La Politica Nacional de Uso del
Borde Costero vigente indica que esta franja territorial alberga diversos intereses y usos,
que pueden ser compatibles o no entre si. Por tanto, la funciéon de la Comision es
garantizar que la solicitud sea compatible con los otros usos o, en su defecto, determinar
objetivamente la incompatibilidad con las actividades y usos existentes en la zona
reclamada.

Conforme al articulo N°8 de la Ley N°20.249, la CRUBC tiene un mes para emitir el
pronunciamiento sobre el establecimiento de la solicitud cuando el requerimiento ha
sido solicitado por SUBPESCA. La Comision tiene la facultad de aprobarlo integramente
segln lo acreditado por CONADI, modificar la solicitud o rechazarla.
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Es importante tener en cuenta que la Ley N°20.249, establece que, si la Comisién no se
pronuncia dentro del plazo establecido, se entendera que el ECMPO ha sido aprobado en
el area efectivamente acreditada por CONADI.

En caso de que la CRUBC deniegue la solicitud, debe emitir una resolucién fundada que
explique los argumentos técnicos que sustentaron la decision.

Si las comunidades o asociaciones indigenas quedan disconformes con el
pronunciamiento, tienen derecho a presentar un recurso de reclamacién dentro de los
30 dias contados desde la notificacion de la resoluciéon por parte de SUBPESCA. La
Comision dispone de un periodo de un mes contado para resolver el recurso.

IL.-DEFINICION DE CONCESIONES MARITIMAS.

Las concesiones maritimas son titulos administrativos otorgados por la Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas (SS.FF.AA.), que permite a particulares o servicios publicos
utilizar bienes costeros bajo dominio publico, principalmente para instalar
infraestructura que sustenta actividades comerciales, productivas, habitacionales,
equipamiento publico, o actividades de acuicultura, estas ultimas bajo un régimen
diferenciado. Estas concesiones estdn reguladas por el DFL N°340 de 1960 y su
reglamento, el D.S. N°9 de 2018. Dicho marco normativo establece cinco tipos de
concesiones maritimas:

1. Concesiones Maritimas Menores: Permiten el uso de zonas costeras publicas
por hasta 10 afios, involucrando una inversion en equipamiento de hasta 2.500
UTM, ejemplos de uso, son: atracaderos, rampas, locales comerciales, ductos, etc.

2. Concesiones Maritimas Mayores: Permiten el uso de zonas costeras publicas
por un periodo de 10 a 30 afios, con una inversién en equipamiento superior a
2.500 UTM, por ejemplo, salmo ductos con pontones, centros de acopio, puertos,
rellenos, muelles mecanizados, etc.

3. Permisos y Autorizaciones: Habilitan el uso transitorio de un bien costero por
un periodo maximo de un afio. Este acto es otorgado directamente por la Armada,
a través de sus Capitanias de Puerto.

4. Concesiones de Acuicultura: Aunque se amparan bajo la ley de concesiones
maritimas, tienen su propio régimen de tramitacion y regulacién mediante las
disposiciones establecidas en la Ley General de Acuicultura.

5. Destinaciones Maritimas: Se otorgan exclusivamente a servicios publicos
centralizados para el cumplimiento de sus funciones, ya sea para proyectos o
instrumentos de administracion y manejo costero delimitados por regulaciones
especificas.

Dentro de este marco, y conforme a la normativa del reglamento de concesiones
maritimas, la Comision Regional de Uso del Borde Costero (CRUBC) emite opiniones
sobre ciertas concesiones maritimas menores o mayores, basandose en criterios fijados
en la Resolucién del Ministerio de Defensa N°2643 del 12 de marzo de 2012, que
establece las siguientes condiciones de concesiones son objeto de consulta a la CRUBC,
las que transcriben textual de dicha resolucién:

1. Solicitudes de otorgamiento que impliquen desarrollo de nuevas actividades u
obras de impacto social, politico y econémico.

2. Solicitudes de dos o mas interesados que presenten sobreposicion sobre un
mismo sector.

3. Solicitudes de modificacion, en cuanto impliquen cambio sustancial del objeto.
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4. Solicitudes de modificacién, en cuanto aumenten la superficie.

5. Solicitudes de modificacién, en cuanto se aumenten las obras.

6. Solicitudes de renovacion que incluya algunas de las modificaciones referidas.

7. Solicitudes cuyo objeto no se ajuste a los usos preferentes establecidos en la
macrozonificaciéon o microzonificacién de borde costero aprobadas por Decreto
Supremo del Ministerio de Defensa Nacional

8. Cualquier otra solicitud que, por su complejidad, magnitud o impacto, esta
Subsecretaria? estime conveniente someter al pronunciamiento de las CRUBC,
incluidas aquellas que regularmente no somete a dicho procedimiento.

Por otro lado, la resolucion antes sefialada, también establece los criterios de exclusion,
que se transcriben textualmente:

1. Solicitudes que recaigan sobre uso de mejoras fiscales, en cuanto impliquen
mantener el destino de las mismas.

2. Solicitudes de organizaciones de Pescadores Artesanales, correspondientes a la
Nomina Oficial de Caletas, que recaigan sobre infraestructura portuaria fiscal de
apoyo a la pesca artesanal o realizacion de actividades propias de la actividad.

3. Solicitudes que impliquen regularizar ocupaciones ilegales, cuando no
consideren algunos de los impactos indicados en el nimero 1 de acapite anterior.

4. Solicitudes cuyo objeto consista en la instalacion, sobre porciones de agua
aledafias a sectores rurales, de boyas, pontones, viveros, atracaderos flotantes, y
obras de menor magnitud.

5. Solicitudes cuyo objeto es la instalacion o construccién de cafierias, exceptuando
los emisarios submarinos.

6. Solicitudes que versen sobre construccion de obras menores en sectores

contiguos a terrenos particulares.

Solicitudes de renovacion simple.

Solicitudes de autorizacién para arrendar la concesion.

Solicitudes de autorizacidn de transferencia o cesion de CCMM.

10 Solicitudes de otorgamiento a sucesiones (art. N°17 del reglamento).

11. Solicitudes de modificacion que impliquen reduccion de superficie.

12. Solicitudes de modificacién que no impliquen un cambio sustancial del objeto de
la concesion.

13. Solicitudes de término anticipado de la CCMM.

14. Tramites de caducidad de CCMM.

15. Tramites de derogacion de CCMM.

16. Otorgamiento de Destinaciones Maritimas.

17. Solicitudes cuyo objeto se ajuste a los usos preferentes establecidos en la
microzonificacion aprobada por Decreto Supremo del Ministerio de Defensa
Nacional.

18. Cualquier otra solicitud que esta Subsecretaria3 estime conveniente no someter
al pronunciamiento de las CRUBC, fundado en el cumplimiento de los principios
de celeridad, economia procedimental y conclusivo del pronunciamiento,
previstos en la ley N°19.880

© © N

2 Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.
3Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.
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I11.- FLUJO DE PROCEDIMIENTO

En atencién a que normativamente, los procesos de otorgamiento de concesiones
maritimas y ECMPOQ’s, son diferenciados. Se fijan dos flujos de procedimiento, segtn el
tipo de instrumento.

1.- Concesiones Maritimas:

1. Ingreso del Requerimiento

1. Este es el punto de partida donde se recibe la solicitud desde la
Subsecretaria para las Fuerzas, via ingreso por oficina de partes, (Res. Ex.
N°2643/2012 del Ministerio de Defensa Nacional, que fija tramites que
deben ser sometidos a conocimiento de las Comisiones Regionales de Uso
del Borde Costero).

2. Programacion fecha Secretaria Técnica v Pleno CRUBC Los Lagos:

1. Se establece la fecha de la secretaria técnica y Pleno de la CRUBC.

3. Convocatoria de la Secretaria Técnica

1. Se cita a los integrantes de la Secretaria Técnica, fijados por reglamento,
asi como a los representantes de la CRUBC que pudieran intereses en
alguna de las materias a tratar y al Municipio donde recae la solicitud.
También, se notifica al titular de la concesién para que asista, a exponer
sobre su proyecto, asi como a otros interesados o personas que hubieran
presentado observaciones u oposicidn.

4. Elaboracion de Antecedentes:

1. Se preparan los antecedentes necesarios segun el tipo de borde costero
donde recae la concesién (mar, rio o lago navegable).

5. Realizacién de la Secretaria Técnica v confeccién propuesta de Acuerdo:

1. Se analiza técnicamente el expediente y se elabora una propuesta de
opinién al pleno de la CRUBC.

6. Preparacién de la Comision y sistematizacion de los antecedentes.

7. Sesion de la CRUBC:

1. En esta sesion, se vota y acuerda la opinidn sobre la solicitud.

8. Elaboracién del Certificado:

1. Se redacta un certificado que refleja el acuerdo alcanzado y se envia a la
SSFFAA, con copia al titular.

9. Confecciéon del Acta de la Sesién CRUBC:

E- : E_- Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.

Pagina 9 de 22

. » Para verificar la integridad y autenticidad de este documento ingrese al siguiente link:
https://doc.digital.gob.cl/validador/2DQANR-304



https://doc.digital.gob.cl/validador/2DQANR-304

GOBIERNO
{¥— REGIONAL DE

m LOS LAGOS

Consejo mgo al da Los Lagos

1. Se elabora el acta de la sesidn, la cual se aprueba y publica en la siguiente

sesion.

Diagrama flujo de solicitud de pronunciamiento de una CC.MM.:

Ingreso a tramite de solicitud de una CC.MM. de
un Particular o Servicio Publico, a la SS.FF. AA,
(DFL N°340 de 1960 y su reglamento, el D.S. N°9
de 2018).

1. Ingreso del requerimiento

Res. Ex. N°2643/2012

de Opinion de la CRUBC. S

2. Programacion fecha CRUBC
y Secretaria Tecnica .

3. Convocatoria de la
Secretaria Técnica

v

4. Elaboracion de

Antecedentes. TN

5. Realizacion de la
Secretaria Técnicay

6. Preparacion de la Comision
y sistematizacion de los

confeccion propuesta de

Acuerdo. antecedentes.

9. Confeccion del Acta de la

7. Sesion de la CRUBC. Sesion CRUBC.

—>| 8. Elaboracion del Certificado ——>

SSFFAA prosigue con el proceso de
establecimiento de la concesion (que puede ser
favorable o desfavorable).

Fuente: Elaboracion propia.

2. Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios:

0.Trabajo Previo:

1. Toma de conocimiento de admisibilidad de una solicitud ECMPO,
mediante comunicaciéon de SUBPESCA.
2. Levantamiento de informacion socioecondmica y territorial relevante.

E- : E_- Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.
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3. Desarrollo de instancia didlogo y capacitacién normativa sobre la Ley N°
20.249 y el funcionamiento del CRUBC.

1. Ingreso del Requerimiento:

1. Ingreso via SUBPESCA de oficio de pronunciamiento de
establecimiento del requerimiento, o ingreso recurso de
reclamacion, por titulares del ECMPO, en contra de un
pronunciamiento de la Comision, sobre sus solicitudes.

2. Programacion fecha Secretaria Técnica v Pleno CRUBC Los Lagos:

1. Definicién de la fecha para la sesion del CRUBC y la Secretaria Técnica.

3. Convocatoria de la Secretaria Técnica.

1. Notificacion de realizacion de instancia técnica a integrantes de la
Secretaria e integrantes de la CRUBC que tengan interés en la materia, el
municipio donde recae la solicitud, la comunidad o asociaciéon de
comunidades indigenas solicitantes e interesados.

4. Elaboracion de Antecedentes:

1. Elaboracion orevision de los antecedentes de la solicitud y de los intereses
maritimos presentes y/o sobrepuestos.

5. Realizacion de la Secretaria Técnica y confeccién propuesta de Acuerdo.

1. Anadlisis del expediente.

Presentacion de descargos del titular e interesados

3. Deliberacion interna de los integrantes de la Secretaria Técnica, para
formulacién de propuesta de pronunciamiento

Definicién de propuesta de pronunciamiento al pleno de la Comision.
Comunicacion a los titulares del ECMPO y particulares sobre la fecha de la
sesion del CRUBC.

N

v

6. Preparacién de la Comision v sistematizacion de los antecedentes.

1. Sistematizacion de los expedientes y la presentacién consolidada de la
solicitud y los antecedentes analizados en la Secretaria Técnica.

7. Sesién de la CRUBC:

1. Realizacidn de la sesion del CRUBC y votacion del pronunciamiento.

8. Elaboracién de la resolucién:

1. Elaboracion de la resolucion exenta sobre el pronunciamiento del
establecimiento o recurso de reclamacion.

2. Generar oficio conductor enviado a SUBPESCA para el pronunciamiento
del establecimiento.

3. En caso de recurso de reclamacion, se notifica a los titulares.

E- : E_- Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.
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4. Emision de oficio conductor.

9. Confecciéon del Acta de la Sesién CRUBC:

1. Confeccion del acta de la sesion del CRUBC, que se aprueba y publica en la
proxima sesion.

Tramitacion de una solicitud de ECMPO:

La tramitacién de una solicitud de un Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios
(ECMPO), esta compuesta de seis etapas claramente separables donde participan cuatro
instituciones publicas y un ente colegiado que es la “Comision Regional de Uso del
Borde Costero (CRUBC)”, de la region que corresponda.

Solicitud de ECMPO se iniciara ante SUBPESCA, por
una Asociacion de Comunidades Indigenas o
Comunidad.

(Titulo II, articulo N°7, Ley N°20.249).

3. Acreditacion del Uso

1. Analisis de sf) .be‘l(:a:)l:ilts:i?)?l Consuetudinario y Plan
admisibilidad. p . de Consultas.
(SUBPESCA) (SUBPESCA)

(CONADI/MDS)

v

5. Destinacién 6. Revision del Plan de

4. Pronunciamiento Maritima. Administracion.
de la CRUBC. (MINDEF) (Comisién
Intersectorial)

Aprobado el Plan de administracion, SUBPESCA debera
suscribir el Convenio de Uso con la Asociacion de
Comunidades o Comunidad asignataria.

(Titulo IV, articulo N°12, Ley N°20.249).

E- : E_- Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.
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Diagrama flujo del pronunciamiento de la CRUBC de una solicitud de ECMPO:

La SUBPESCA debera someter el establecimiento de
un ECMPO al pronunciamiento de la CRUBC.
Titulo II, articulo N°8, parrafos 9,10y 11, Ley
N°20.249,

2.Programacion fecha

) . : 1. Ingreso del Secretaria Técnica y
0.-Trabajo Previo Requerimiento. Pleno CRUBC Los
Lagos
|
v
5.Realizacién de la
3.Convocatoria de la 4.Elaboracion de Secretaria Técnicay
Secretaria Técnica.. Antecedentes. confeccién propuesta
de Acuerdo.
|
\
6.Preparacion de la 7 Sesién de la CRUBC
. i .vesion de la 16
. Cor_nlslpp y S S 8. Elaborac19p dela
sistematizacion de los resolucion
antecedentes
v

9.Confeccion del Acta
de la Sesién CRUBC.

Recepcionada la Res. Ex. Por SUBPESCA, esta
tiene un plazo de diez dias habiles para notificar
ala Asociacion de Comunidades o Comunidad
indigena el pronunciamiento de la CRUBC.
SUBPESCA debe proseguir con el tramite del
ECMPO, segin lo que determine la CRUBC.

Fuente: Elaboracién propia.

E- : E_- Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.
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IV.-METODOLOGIA.

A.- PROCESO PARA EL ANALISIS DE CONCESIONES MARITIMAS POR LA CRUBC LOS
LAGOS

Etapa 1: Ingreso del Requerimiento.

1. Recepcion del expediente por la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
(SSFFAA):

o El Gobierno Regional de Los Lagos (Gore Los Lagos) recibe el expediente
completo de la concesion de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
(SSFFAA) a través de la oficina de partes.

e Se registra el expediente en la base de datos de la oficina Técnica de
Costero.

2. Verificacion de antecedentes:

e Se comprueba que el expediente esté completo y contenga toda la
documentacion requerida, incluyendo datos de contacto del solicitante,
planimetria y anteproyecto del uso de la concesion.

e Si el expediente estd incompleto, se solicita la informacién adicional
necesaria a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas y/o al solicitante,
segun corresponda.

Etapa 2: Programacion fecha de la Secretaria Técnica y del Pleno CRUBC Los Lagos:

o El Gore Los Lagos, a través de la oficina Técnica Borde Costero incluye el
expediente en la agenda de la siguiente sesion ordinaria o extraordinaria
de la CRUBC Los Lagos y su Secretaria Técnica, definiendo las fechas de
ambas instancias.

Etapa 3: Convocatoria de la Secretaria Técnica

e Seconvoca a los miembros de la Secretaria Técnica de la CRUBC mediante
oficio firmado por el Secretario Técnico.

e Seenvia el expediente a todos los miembros de la Secretaria Técnica para
su revision, a través del mismo oficio y/o por medios electrénicos.

o Se notifica al titular de la fecha de la sesion de la Secretaria Técnica y se le
invita a participar en los términos establecidos en el reglamento de la
CRUBC, para presentar y discutir su solicitud de concesion.

e En caso de oposiciones o usuarios con observaciones, también se les
convoca para que expongan su punto de vista durante la sesion.

Etapa 4: Elaboracion de Antecedentes:
1. Georreferenciacion y construccion del poligono.

e Unidad de Borde Costero, georreferencia el plano o coordenadas
informadas por SSFFAA.

E- : E_- Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.
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2. Analisis de Sobreposicion Espacial:

e Serealiza un andlisis de sobreposicién para identificar cualquier conflicto
con otros usos y areas de interés maritimo, lacustre o fluvial.

e Se verifica la compatibilidad de la solicitud con otros usos marino-
costeros presentes en el area o entorno de la concesidn, y/o usos de suelos
previstos en los instrumentos de planificacion que estén vigentes.

3. Intereses costeros ponderados:

o Pesca Artesanal: Verificar areas de manejo, caletas, caladeros y puntos
de procedencia (Fuentes: SUBPESCA, SERNAPESCA, IFOP, Estudios FIPA).

e Acuicultura: Revisar concesiones de acuicultura en solicitud o
relocalizacion, areas de colecta de semilla y puntos de desembarque
(Fuentes: SUBPESCA, SSFFAA).

o Plantas de Proceso e Industria Pesquera: Verificar concesiones
relacionadas con plantas de proceso y otras instalaciones (Fuentes:
Levantamiento de concesiones maritimas del Gore e informacién
disponible en SSFFAA).

e Puertos: Revisar concesiones maritimas, recintos portuarios estatales y
zonas estratégicas portuarias.

e Construccion y Reparacion Naval: Identificar astilleros y varaderos
(concesiones maritimas y andlisis de imagenes satelitales).

e Turismo: Revisar atractivos turisticos, equipamientos, obras de espacio
publico costero, balnearios, palafitos y zonas de interés turistico (Fuente:
Sernatur).

o Usos Habitacionales: Identificar viviendas en terrenos de playa en zonas
urbanas y rurales, mediante imagenes satelitales y revision de
concesiones maritimas habitacionales.

« Areas ECMPO en tramite: Verificar si el requerimiento, se sobrepone a
otros ECMPOs solicitados bajo la Ley N°20.249 (Fuente: SUBPESCA).

e Zonas de Proteccion Oficial: Revisar areas protegidas bajo ley SBAP,
humedales urbanos, entre otros

e Zonade Interés Arqueoldgico-Patrimonial: Verificar si existe presencia
de corrales de pesca, conchales.

o Aspectos Ambientales: Verificar si el proyecto asociado a la concesidn
maritima tiene RCA aplicable.

e Usos previstos en la planificacion urbanistica: En requerimientos de
concesiones maritimas que recaen sobre zonas bajo planificacion
urbanistica por medio de un Plan Regulador Comunal o un Plan Regulador
Intercomunal que se encuentre vigente, se relaciona el objeto de la
concesion, con el uso zonificado adyacente.

4. Sistematizacion de antecedentes:
e La oficina técnica de Borde Costero, realiza una presentaciéon de los
antecedentes de la concesion, y los usos y usuarios presentes en el sector,
el que hace énfasis en la identificacién de potenciales conflictos sociales o
ambientales, que pudiera tener el requerimiento en el area solicitada.

Etapa: 5: Realizacion de la Secretaria Técnica y confeccion de la propuesta de
Acuerdo:

E- : E_- Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.
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e Se expone el analisis territorial de la oficina técnica de Borde Costero,
sobre el requerimiento en solicitud de otorgamiento y su relacién con
otros usos y usuarios presentes en el area solicitada.

o Seinvita a participar al titular e interesados, a exponer su punto de vista.

e La Secretaria Técnica, efectila una deliberacion interna técnica-fundada
para elaborar una propuesta de votacion para presentar al Pleno de la
CRUBC.

Etapa 6: Preparacion de la Comision y sistematizacion de los antecedentes.

e Se sistematizan los antecedentes y el trabajo de la Secretaria Técnica.

e Se elabora una presentacion técnica que sera expuesta en la Comision.

e Se recopilan los antecedentes que hubieran sido recibidos posterior al
desarrollo de la Secretaria Técnica.

Etapa 7: Sesion de la CRUBC.

e La oficina técnica de Borde Costero, presenta una exposicion
sistematizada de la concesién y el andlisis elaborado por la Secretaria
Técnica, con su recomendacion de votacion.

e El Pleno de la CRUBC analiza la concesion y vota la propuesta de acuerdo
de la concesion.

Etapa 8: Elaboracion del Certificado:

e La oficina técnica de borde costero, desarrolla un acto administrativo que
refleja el acuerdo de la comisién, con un certificado que resume el
expediente, el acuerdo y los puntos principales de la decision.

e Se informa a la SSFFAA mediante oficio conductor y posteriormente al
titular, para que dicha cartera contintie con el proceso de tramitacién de
la concesion maritima.

Etapa 9: Confeccion del Acta de la Sesion CRUBC:
e La oficina técnica de Borde Costero, elabora el acta de la sesion que

registre los elementos discutidos y el resultado del pronunciamiento de
opinidn, la que es validada en la siguiente sesion de la CRUBC.

B.-PROCESO Y METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE SOLICITUDES DE ESPACIOS
COSTERO MARINOS DE PUEBLOS ORIGINARIOS, POR LA CRUBC LOS LAGOS

Etapa 0: Trabajo Previo:
1. Estado Situacional del Uso del Borde Costero:
e Se toma conocimiento de un ingreso de solicitud ECMPO, via oficio que
remite SUBPESCA al GORE.
e Se realiza un analisis situacional del uso del borde costero en la zona

solicitada bajo ECMPO.

2. Instancias de Dialogo y Acuerdos:

E- : E_- Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.
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e Segun sea el caso, se realizan instancias de didlogo y acuerdos en el
territorio, previo al proceso formal de la CRUBC Los Lagos.

3. Sistematizacion de observaciones:

e Se almacenan y sistematizan las observaciones ingresadas por la
comunidad regional respecto a la solicitud de ECMPO.

4. Antecedentes de Servicios Publicos:

e Se almacenan y sistematizan los antecedentes de otros servicios publicos
que hubieran presentado observaciones a la solicitud de ECMPO, previo a
su envio por SUBPESCA.

Etapa 1: Ingreso del Requerimiento:
1. Recepcion del expediente:

e El Gobierno Regional de Los Lagos recibe el expediente completo de
forma digital desde SUBPESCA, ingresado por oficina de partes del
servicio.

e Se registra el expediente en la base de informacién de la Unidad de
Borde Costero.

2. Verificacion de antecedentes:

e Se comprueba que el expediente esté completo y contenga toda la
documentacion requerida, incluyendo datos de contacto del solicitante,
planimetria e informes consolidado del expediente*.

e Si el expediente esta incompleto, se solicita la informacion adicional
necesaria a SUBPESCA.

Etapa 2: Programacion de la fecha de la Secretaria Técnica y el Pleno CRUBC Los
Lagos Organizacion de Sesiones:

e Seorganizan las fechas para el pleno de la CRUBC y su secretaria técnica.
e La fecha de la CRUBC se fija dentro del mes establecido por la Ley
N°20.249 para emitir el pronunciamiento (un mes).

Etapa 3: Convocatoria de la Secretaria Técnica

e El Gore Los Lagos elabora un expediente digital con todos los documentos
mediante la plataforma Google Drive, incluyendo los antecedentes
enviados por SUBPESCA, el informe de uso consuetudinario, el plan de
consulta, el anexo n°1 de la solicitud, los informes de sobreposicidn, los
informes acuicolas, los informes pesqueros, los antecedentes
proporcionados por SERNAPESCA, otros documentos de servicios
publicos, las observaciones ingresadas sobre el ECMPO y las cartografias
respectivas.

e Seconvoca alos miembros de la Secretaria Técnica de la CRUBC mediante
oficio firmado por el Secretario Técnico.

4 Indicar expedientes.

E- : E_- Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.
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e Se envia el expediente a todos los miembros de la Secretaria Técnica para
su revision.

o Se notifica a los representantes de la comunidad indigena o asociaciéon
solicitante del ECMPO, respecto de la fecha de la sesién de la Secretaria
Técnica, invitdndolos a participar presencialmente o en linea para
presentar y discutir su solicitud.

e Otros interesados o usuarios con observaciones también son convocados
para exponer su punto de vista durante la sesion.

Etapa 4: Analisis del expediente
1. Georreferenciacion:

e Se trabaja sobre el poligono geografico entregado por SUBPESCA,
disponible en el expediente o geo-portal del servicio.

2. Analisis del Informe de Uso Consuetudinario:
e Se analizan los usos acreditados en el informe de CONADI.
3. Analisis del Plan de Consulta:

e Se analiza el proceso de consulta de CONADI, para determinar la
asociatividad de la solicitud con otras comunidades indigenas y la
comunidad regional, detallando los participantes y las conclusiones.

4. Analisis de Observaciones Ingresadas:

e Se sistematizan y clasifican las observaciones ingresadas por la
comunidad regional, identificando si son a favor, en contra o neutras,
como aquellas que Unicamente solicitan una modificaciéon del ECMPO a su
favor evaluando el sustento técnico de cada una.

5. Analisis de Sobreposicion Espacial:

e Serealiza un analisis para identificar cualquier conflicto con otros usos y
areas de interés maritimo, verificando la compatibilidad con otros usos
marino-costeros presentes en el lugar.

6. Ponderacion de Intereses Maritimos:

o Pesca Artesanal: Verificacion de areas de manejo, caletas, caladeros, y
otros puntos de interés, puntos de procedencia IFOP, registro pesquero
artesanal, registro desembarques caletas del sector o proximas a ellas. Las
fuentes de informacion son: SUBPESCA (informe SUBPESCA para CRUBC,
informe pesquero), SERNAPESCA, informe técnico actividad pesquera y
estudios FIPA.

e Acuicultura: Revision de solicitudes concesiones acuicolas o en proceso
de relocalizacion vigente, areas de colecta de semilla afectas a la solicitud.
En especial se ponderan aquellas que SUBPESCA, en su informe técnico,
indique que tienen viabilidad para continuar con su otorgamiento. Las
fuentes de informacion son: Informe de acuicultura de la Divisidon de
Acuicultura de SUBPESCA (DAC).

E- : E_- Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.
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e Plantas de Procesos e Industria Pesquera: Verificacion de concesiones
maritimas relacionadas, que se encuentren suspendidas por el
establecimiento del ECMPO. La fuente de las concesiones maritimas es el
levantamiento de informacién del GORE Los Lagos, en base a informacién
SSFFAA.

o Puertos: Revision de concesiones maritimas, recintos portuarios zonas
estrategias portuarias.

o Construccion y Reparacion Naval: Identificacion de astilleros,
varaderos y/o talleres de carpinteria de ribera, segin el andlisis de foto
interpretacion de imagenes satelitales y de los expedientes de las
concesiones maritimas,

e Turismo: Revision de atractivos turisticos y zonas de interés turistico,
tales como balnearios.

o Usos Habitacionales: Identificacion de viviendas en terrenos de playa
y/o playa (palafitos y otros), a partir de informacién de impuestos
internos (MAPAS SlI), lineas oficiales de marea, predios rurales del CIREN
y expedientes de concesiones maritimas

« Areas de Uso de Pueblos Originarios: Verificacién de zonas solicitadas
bajo la Ley N°20.249, contiguas a la solicitud, y registros de CONADI de
otras comunidades indigenas presentes en el sector.

e Zonas de Proteccion Oficial: Revision de areas protegidas segin
categorias ley SBAP, humedales urbanos y otros.

e Zona de Interés Arqueologico-Patrimonial: Verificacién de zonas
patrimoniales como corrales de pesca y/o conchales,

e Aspectos estudios socio-culturales: Verificacion de estudios
ambientales, en expedientes SEIA y otros pertinentes, que estén
disponibles en la zona reclamada como ECMPO.

7. Analisis de Instrumentos de Planificacion Urbana:

e Revision de planos reguladores comunales vigentes, en ECMPOs que
recaen sobre zonas urbanas en su totalidad o parcial, que poseen este
instrumento. Sobre él se analizan los usos previstos en el instrumento,
seglin su memoria y su relacion con el objeto y principio de un ECMPO.

8. Analisis de Instrumentos de Planificacion Regional:

e Setrabaja con la Estrategia Regional de Desarrollo Los Lagos (ERD 2030),
evaluando la compatibilidad del ECMPO con las acciones de sus
lineamientos en materia de ordenamiento territorial, pesca y acuicultura
y otras politicas o instrumentos que estén vigentes.

Etapa 5: Realizacion Secretaria Técnica y analisis de antecedentes

e Evaluar los resultados del andlisis espacial, la sobreposicién con los
intereses maritimos, y la conflictividad social involucrada.

o Preparar una propuesta de votacion para presentar al Pleno de la CRUBC,
segun el consenso que emane de la Secretaria Técnica.

Etapa 6: Preparacion de la Comision y sistematizacion de los antecedentes
Convocatoria:

E- : E_- Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.

Pagina 5 de 22

. » Para verificar la integridad y autenticidad de este documento ingrese al siguiente link:
https://doc.digital.gob.cl/validador/2DQANR-304



https://doc.digital.gob.cl/validador/2DQANR-304

GOBIERNO

* . | 4
iYor REGIONAL DE * 1
S Loekess - COREf:

e Convocar asesion de la CRUBC mediante oficio firmado por el Gobernador
Regional, incluyendo un link al expediente digital.

Etapa 7: Sesion de la CRUBC.

e Se abre la sesion y se verifica el Quérum de asistencia, por parte del
Secretario Técnico.

e Se presentan los antecedes consolidados del expediente, analizado por la
Secretaria Técnica, y se expone la propuesta de votacién. Luego se abre la
palabra a intervenciones y posteriormente se efectia la votacidn,
cumpliendo con el quorum de 2/3 de los presentes para adoptar el
acuerdo.

Etapa 8: Elaboracion de la resolucion

e Se elaboralaresolucion en base a los fundamentos de los antecedentes
analizados en la Secretaria Técnica, asi como de intervenciones
relevantes durante el desarrollo de la sesién de la CRUBC, la que se
revisa con el Departamento Juridico.

e Se confecciona el oficio conductor que remite la resolucién a SUBPESCA.
En caso de pronunciamiento solicitado por ella, y, en caso de reclamacion,
a la comunidad indigena o asociacion solicitante del ECMPO que ingresé
dicho documento al Gobierno Regional.

Etapa 9: Confeccion del Acta de la Sesion CRUBC

e Oficina Técnica de Borde Costero, elabora el acta de la sesion, y archiva los
resultados del proceso.

V: CONSIDERACIONES FINAL.

El presente instructivo tiene como propdsito ordenar y protocolizar los procesos
mediante los que la Comision Regional de Uso del Borde Costero (CRUBC), a través de la
Unidad de Borde Costero, evaliia técnicamente los pronunciamientos sobre Concesiones
Maritimas (CCMM) y los Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios (ECMPO).

Se establece un flujo de procedimiento claro, junto a los criterios minimos de
ponderacion de intereses costeros, con el objetivo de estandarizar la toma de decisiones.
Este enfoque busca garantizar que la evaluacion sea técnica y objetiva, eliminando
cualquier posibilidad de arbitrariedad en el proceso.

La relevancia de esta estandarizacion es particularmente alta en una region con gran
ocupacidn costera, como la Region de Los Lagos, donde la coexistencia de multiples usos
en un mismo sector no siempre resulta en plena compatibilidad. De este modo, el
instructivo busca asegurar que los pronunciamientos de la CRUBC contribuyan al
desarrollo costero de manera equilibrada y transparente. Siendo este un ejercicio
continuo, desde una mirada de planificaciéon, que vele por procesos de analisis de
materias complejas, cuyo resultado, contemple una vision integral, teniendo presente la
diversidad de intereses y ocupaciones costeras, que se interrelacionan con un
ecosistema fragil y dinamico.

E- : E_- Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.
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GLOSARIO.
a) LGPA: Ley N°18.892 y General de Pesca y Acuicultura.
Instrumentos de administracién y uso espacial costero que establece.

o AMERB: Area de Manejo de Recursos Benténicos, instrumento que permite la
administracion de espacios costeros a organizaciones de pescadores inscritas en el
ROA, mediante un plan de manejo de recursos bentoénicos.

e CCAA: Concesion de Acuicultura, instrumento que permite a particulares, el uso de
espacios de agua y columna de agua para el desarrollo de actividades de acuicultura,
segun lo estipulado en la LGPA.

e Area de colecta de semilla. Establece zonas que retinen la condicién para captar
semillas, donde en su interior, se fijan Permisos Especiales de Colecta, que habitilan
a particulares, a ejercer este tipo de actividad.

e AAA. Area Apropiada para el Ejercicio de Acuicultura. Establece zonas costeras,
previos estudios desarrollados por SUBPESCA; donde se puede desarrollar la
acuicultura, mediante concesiones acuicolas.

b) Ley N°21.027: Establece las areas armoénicas regula el desarrollo integral y arménico de
caletas pesqueras a nivel nacional y fija normas para su declaracion y asignacidn.

Instrumentos de administracidn y uso espacial costero que establece.

e Area de Caleta: Poligono que reconoce, el espacio donde los pescadores ejercen el
desarrollo habitual de sus labores, posibilitando su administracién del espacio, el
que permite regular la infraestructura portuaria de apoyo a la pesca artesanal,
desarrollar actividades turismo, conexas a la pesca artesanal, pesca recreativa, y usos
a fines, como religiosos, mantencién de botes, redes, etc.

c) Ley N°21600. Crea el servicio de biodiversidad y areas protegidas y el sistema nacional de
areas protegidas, el cual estd compuesto por las siguientes categorias de conservacion: a)
Reserva de Region Virgen; b) Parque Nacional; ¢) Monumento Natural; d) Reserva Nacional;
e) Area de Conservacién de Miiltiples Usos; f) Area de Conservacién de Pueblos Indigenas.

d) Ley N°21. 202.Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales
urbanos. Esta normativa, conocida como ley de humedales, establece la declaratoria de
proteccién de estos ecosistemas, que tengan presencia o total parcialmente dentro de un
limite urbano. Se entiende como humedal en esta ley como “todas aquellas extensiones de
marismas, pantanosy turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural
o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los seis
metros y que se encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano”.

e) Recinto Portuario: Es un drea Portuaria del Estado regida por la Ley N°19542. Se delimita en
zonas costeras, en funciéon de atributos fisicos o artificiales, para permitir la instalacién y
operacion infraestructura destinada a la entrada, salida, atraque y permanencia de naves de
carga y pasajeros. Conforme al Decreto Fuerza Ley N°1 del 17 de junio de 1998. Los recintos
portuarios del Estado, se encuentran excluidos del Borde Costero.

E- : E_- Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.
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Firmado por:

Luciano Enrique Belmar Zapata
Gobernador Regional (s)

Fecha: 29-10-2024 09:01 CLT
Gobierno Regional de la Region de
los Lagos

Distribucion.

- Divisiones del Gobierno Regional: 1) Presupuesto e Inversiéon Regional. 2)
Administracién y Finanzas. 3)Planificacién y Desarrollo Regional. 4) Fomento e
Industria. 5) Social y Desarrollo Humano. 6) Infraestructura y Transportes.

- Departamento Juridico Gobierno Regional Los Lagos

- Archivo Oficina de Partes Gobierno Regional Los Lagos
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